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Prezados;

Em anexo, remeto o parecer n. 244/2026-PGM, exarado na analise da presente concorréncia eletronica, para as

consideragdes do 6rgao demandante e do Departamento de Licitagbes e Contratos.

Rafael Vasconcelos
Procurador do Municipio

Anexos:

Parecer_n_244 2026 _PGM_Concorrencia_eletronica_pavimentacao_asfaltica_b_Jardim_Mato_Grosso.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://comodoro.1doc.com.br/verificacao/3189-63D7-90DB-6B21 e informe o cédigo 3189-63D7-90DB-6B21

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL VASCONCELOS

=



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Parecer juridico n. 244/2026-PGM

1 - PREAMBULO

Assunto: Licitagdo — Concorréncia Eletronica —
Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Obras
Processo administrativo 1DOC: 1.068/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de obras de pavimentacdo
asfaltica em vias urbanas do Bairro Jardim Mato Grosso, no municipio de Comodoro — MT,
contemplando a Rua das Mangueiras, Rua dos Ypés, Rua Para — trecho 01 e¢ 02, Rua das
Sibipirunas ¢ Rua dos Aragas e Travessa Laurides Perovano Piovezan, conforme projetos,
planilhas or¢amentdrias, memoriais descritivos e demais pecas técnicas integrantes do processo

licitatorio

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONCORRENCIA. OBRA DE ENGENHARIA.
LEI N. 14.133/2021.  POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS

II - DA CONSULTA

Este parecer juridico analisa a legalidade da concorréncia eletrnica para
contratagdo de empresa especializada para a realizacdo do objeto em epigrafe, conforme
documentos constantes do processo e os ditames da Lei n. 14.133/2021 (art. 53 da Lei

Federal n. 14.133/2021).

Por isso, ndo abrange os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.
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Nessa esteira, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto, de acordo com
a sua natureza ¢ complexidade técnica, inclusive quanto ao seu detalhamento, caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, além do encarte dos projetos de engenharia
necessarios ao planejamento ¢ execu¢do da obra em contratagdo, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para

a melhor consecug¢do do interesse publico.

A propdsito, essa € a diretriz disposta no paragrafo unico do art. 3°, da Resolugdo
Normativa n. 39/2016, do TCE/MT, que estabelece parametros técnicos minimos para projetos
basicos de obras publicas, a luz da Lei Federal n°8.666/1993, e da outras providéncias, a qual

cito por analogia:

[...] Paragrafo unico. O projeto basico deve conter o conjunto de desenhos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, cronograma, orcamento

(planilha de custos e servicos; composicdo de custo unitario de servico),

By

cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa

caracterizacdo da obra a ser executada.

Os autos foram regularmente formalizados e estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme encartados ao procedimento:

a) Documento de formalizagdo da demanda, p. 5 ¢ ss;

b) Estudo técnico preliminar e mapa de riscos da contratagdo, p. 10-37 e 38-44;
c) Projeto de pavimentagdo; projeto de sinalizagdo; Memorial descritivo e
especificacdes técnicas, p. 45-68;

d) Justificativa, p. 69-72;

e) Termo de referéncia, p. 73-98;

f) Termo de justificativa de pregos e quadro resumo das planilhas orgamentarias
¢ demais planilhas técnicas — orgamento orientativo da obra, composi¢do de

preco unitario, cronograma fisico-financeiro, quadro de composi¢ao do BDI, p.
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99-145;
g) Indicagdo da dotagdo or¢camentéria para o custeio da despesa e autorizagéo
para a abertura do processo licitatorio, p. 146-151;
h) Edital de concorréncia eletrdnica e anexos, p. 153-180;
1) Minuta do contrato de execugdo de obra, p. 181-192;

J) Atos de designagdo do agente de contratagdo e equipe de apoio, p. 193-
198;

E o relatério.

III — ANALISE JURIDICA

I11. 1) Planejamento da contratacio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio
sera caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei
14133/2021).

O art. 18, § 1°, apresenta o rol de elementos do ETP, e de acordo com o § 2° o
instrumento devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido

paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no ambito do
municipio de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o
intrumento devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do

caput do mencionado artigo:
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(i) descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(v) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

(vi) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

(vii) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Anexado o ETP a p. 10 e ss. (arquivo processo completo), sem adentrar aos seus
aspectos técnicos, verifico a existéncia dos elementos previstos no § 1° do art. 18, da lei n.

14.133/2021, bem como as suas pertinéncias a natureza juridica do estudo técnico preliminar.

I11. 2) Da modalidade licitatoria eleita

O o6rgdo demandante optou pela modalidade licitatéria denominada concorréncia,

que possui regulamentagdo na Lei n. 14.133/2021.

Em seu art. 6°, inciso XXXVIII, define-se que concorréncia ¢ a modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor prego,; b) melhor
técnica ou conteudo artistico, c) técnica e prego; d) maior retorno econémico;e)maior

desconto,
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Da conjugacdo dos documentos instrutores, em especial o item “levantamento de
mercado”, do ETP (p. 15-18) e o item 1 do termo de referéncia (p. 74), verifica-se que a area
técnica responsavel definiu que a solugdo para a necessidade administrativa constitui obra

comum de engenharia.

Portanto, a teor do 6°, inciso XXXVIII, da lei n. 14.133/2021, adequada a

modalidade concorréncia eleita pelo 6rgio demandante.

III. 3) Dos requisitos legais para a realizacdo da licitacio na modalidade

concorréncia

Como ja anotado, a modalidade concorréncia ¢ regida por legislagdo nacional, e
no ambito municipal pelo decreto n. 5/2024, normas que estabelecem o procedimento
preparatorio que devera ser observado pela administragdo quando da adogdo desta modalidade

licitatéria.

O art. 29 da lei n. 14.133/2021 prescreve, na literalidade, que: 4 concorréncia e o

pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei.

No municipio de Comodoro, a concorréncia em analise se aplicam os termos do
decreto n. 5/2024, porque a normativa regulamenta a licitagdo pelo critério menor prego ou
maior desconto, ¢ o primeiro foi eleito como critério de julgamento no presente caso, de acordo

com o item 10 do TR (p. 206).

No que tange a fase preparatéria do certame, dispdem respectivamente o art.18 da

lei n. 14.133/2021 ¢ o art. 10, do Decreto Municipal n. 5/2024%, ipsis litteris:

! “Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratagdo de bens, servicos e obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no
ambito do Municipio de Comodoro/MT.”
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.
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Decreto Municipal n. 5/2024:

Art. 10. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
considera¢des técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que
dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observada a modalidade de licitagdo

adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e regulamentares e a
instrugdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo orgdo

demandante.

I1II. 3.1) Da justificativa da contratacio

Presente a justificativa de interesse publico da contratagdo, exarada pelo orgao

demandante (p. 69-71).

I11. 3.2) Do termo de referéncia e da definiciio do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a
instrugdo do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada, o orgamento estimativo de custos ¢ o

cronograma fisico-financeiro da execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.
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do certame.

Estabelece também a lei de regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto

Segundo o inc. XXIII do art. 6°, c/c § 1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo

de referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[...]

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag@o;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

[..]

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisorio e definitivo, quando for o caso;
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IIT - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame ¢ imprescindivel que a definicdo do objeto,
refletida no termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da

competitividade do certame.

Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao carater eminentemente técnico do
TR, nio pode a assessoria juridica avaliar o conteudo das especificacoes utilizadas,

recomendando-se & administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Em todo caso, quanto aos elementos obrigatdrios retro mencionados, verificam-

se no TR as suas existéncias (p. 73-98).

I1I. 3.3) Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A partir da especificacdo precisa do objeto e de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc) a equipe técnica do 6rgdo demandante promoverd a adequada pesquisa de pregos

estabelecida pelo ordenamento juridico.

A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, com vistas a refletir o prego de
mercado em relagdo ao produto ou servico, e deve guardar rigor metodoldgico de proporcional a

complexidade da demanda e aos riscos envolvidos.

Vejamos o teor da resolugdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
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41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagao
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracio Piblica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

O § 2° do mesmo dispositivo legal, reza que no processo licitatorio para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos

Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos
de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a

hora de acesso;
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IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de

bens e contratagdo de servigos em geral no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta.

Entretanto, o § 1° do art. 1°, da normativa legal, excetua sua aplicacdo em relagdo
as obras e servicos de engenharia, que deverdo observar o preconizado no § 2° do art. 23, da lei
n. 14.133/2021, ¢ as diretrizes da resolucdo normativa n. 39/2016, do TCE/MT, que estabelece
parametros técnicos minimos para projetos basicos de obras publicas, & luz da Lei Federal n.

8.666/1993, e da outras providéncias, at¢ a edi¢do de normativa que a substitua.

Por sua vez, a parte final do art. 23, § 2°, inc. I, da lei n. 14.133/2021, excetuando
as obras de infraestrutura e transporte, estabelece como parametro para o custo estimado das
obras e servigos de engenharia, a composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio

Civil (Sinapi).

No caso em analise, vislumbra-se que o item n. 11 (Estimativa do valor da
contratagdao) do termo de referéncia (p. 96), enfrenta a estimativa de valores da contratag@o,
declarando-se que /...JO custo estimado total da contrata¢do é de R$ 1.335.610,55 (um milhdo,
trezentos e trinta e cinco mil, seiscentos e dez reais e cinquenta e cinco centavos), conforme

custos unitarios apostos na planilha or¢amentaria em anexo.

Sob a mesma perspectiva, declara o termo de justificativa de pregos (p. 99) que:
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Para a formacdo dos pregos unitarios e elaboracdo da planilha orcamentaria foram
adotados, prioritariamente, referenciais oficiais de custos aplicaveis as obras e servigos de
engenharia, especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcio Civil — SINAPI e o Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO,
utilizando-se os valores correspondentes as referéncias e condi¢cdes consideradas na
elaboracdo do orgamento. A adog¢do conjunta dos sistemas SINAPI e SICRO mostra-se
adequada as caracteristicas do objeto, tendo em vista que a contratagdo envolve servigos
de infraestrutura urbana e pavimentagdo, permitindo a utilizacdo das composi¢des que
melhor representem tecnicamente cada servigo previsto no projeto e as respectivas

condig¢des de execugao.

As aludidas planilhas orgamentarias constam dos autos e apresentam por base de

orgamento o sistema SINAPI ¢ SICRO, no campo “tabela de referéncia” (p. 106 e ss.).

Além disso, o termo de justificativa de pregos (p. 100), para além do parametro
ordinario de composi¢do do prego estimado por meio das tabelas SINAPI e SICRO, apresenta
justificativa técnica para a utiliza¢ao subsidiaria de referéncias de pregos regionais, salvo melhor
juizo, em compasso com a jurisprudéncia (exigéncia de justificativa para referéncias de precos
suplementares as fontes prioritarias SINAPI e SICRO) e com o principio da motivagdo dos atos

administrativos.

Assim, salvo melhor juizo, o procedimento guardou observancia aos parametros
elencados para a formag¢do do preco nas obras de engenharia, desde que observada a
composicao dos custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente na

tabela de referéncia.

I11. 3.4) Da previsao de existéncia de recursos or¢amentarios

A lei n. 14.133/2021 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsao

de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou

Rua das Acacias, 1.337 N - Jardim Mato Grosso - Fone (65) 3283-2405 - CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.gov.br - e-mail: juridico@comodoro.mt.gov.br
Comodoro-MT

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://comodoro.1doc.com.br/verificacao/3189-63D7-90DB-6B21 e informe o c6digo 3189-63D7-90DB-6B21

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL VASCONCELOS

=



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Direto ao ponto, verifica-se a indicagdo or¢gamentaria na p. 146-148.

I1L. 3.5) Autorizagio para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢ao do
objeto e a indica¢do do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade ¢ a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em analise, vislumbra-se a presenga da minuta de autorizagdo da abertura

do certame (p. 149-151).

I1I. 3.6) Designacao do agente de contratacio e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente
de contratacdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas
atribui¢des incluem o para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitag@o, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologagdo (art. 2° do decreto municipal n. 9/2023?).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° do decreto mencionado, o servidor

designado deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo

’ Regulamenta a atuagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissio de
contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n® 14.133
de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias
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compativel ou qualificac@o atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo

criada e mantida pelo poder publico.

As mencionadas designagdes constam das p. 193-198.

I11. 4) Do instrumento convocatério

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.

O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de

pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia),
salvo melhor juizo, constam tais requisitos, estando, portanto, regulares quanto aos seus

elementos constitutivos, recomendando-se as seguintes adequacées:

I11. 4.1) Complementacio redacional. Item 9.11 do edital (intervalo minimo

entre os lances)
Tdo somente para afastar qualquer diivida dos participantes em relagdo a redacao
do instrumento convocatorio, recomenda-se complementar o item 9.11 — parte final: [...] R$

50,00 (cinquenta), para [...] R$ 50,00 (cinquenta reais).

I11. 4.2) Das exigéncias de habilitacao
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Dispde o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informacgdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I -

juridica; II - técnica; I1I - fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscricdo ¢ atos constitutivos, a lei n.
14.133/2.021 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a4 com a verificacdo de que o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagado juridica e qualificagdes

técnica e econdmico-financeira.

Nos termos do inc. II do art. 63, da lei n. 14.133/2021, devera ser exigida a
habilitacio somente em relaciio ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio

anteceder a de julgamento das propostas.

A observancia a essa regra foi materializada no item 7.3 do edital (p. 157).

I11. 4.3. a) Da habilitacao técnica

A habilitag@o técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no

art. 67, da lein. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
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equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma

do § 3°do art. 88 desta Lei;

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragao, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e III

do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e
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sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituigdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de
sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consodrcio, salvo nas licitagdes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de

constitui¢ao do consorcio.

Rua das Acacias, 1.337 N - Jardim Mato Grosso - Fone (65) 3283-2405 - CEP 78310-000

Site: www.comodoro.mt.gov.br - e-mail: juridico@comodoro.mt.gov.br
Comodoro-MT

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://comodoro.1doc.com.br/verificacao/3189-63D7-90DB-6B21 e informe o c6digo 3189-63D7-90DB-6B21

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL VASCONCELOS

=



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos II1 e

IV _do caputdo art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de

prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Observa-se que para a comprovacdo da aptiddo técnica a Administracdo pode
impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n.
14.133/2021, de que ¢é vedada a inclusdo de condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas.

A sumula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacgdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de

quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que o 6érgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que
os parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em
restricdo ao carater competitivo do certame (vide ainda o Acoérddao n® 135/2005-P- TCU), e

limitem-se aos documentos relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.
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No caso em concreto, consoante item 14 do edital, as exigéncias de qualifica¢@o
técnica limitam-se as relacionadas no art. 67 e seus paragrafos, demonstrando adequacdo as

disposigoes legais.

II1. 4.3. b) Da habilitacao fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relagdo a essas habilitacdes, dispde o art. 68 que serdo

aferidas mediante a analise dos requisitos abaixo:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do

Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
aregularidade do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 12 do edital (p. 162), as exigéncias de
habilitagdo se limitam ao preconizado no art. 68 da lei n. 14.133/2021, demonstrando

regularidade.

I11. 4.3. ¢) Da habilitacdo econdomico-financeira
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Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo economico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao

da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contébil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a at¢ 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacgdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2

(dois) anos.

As exigéncias pertinentes a qualificacdo econdmico-financeira se mostram

consonantes a legislacdo regente.
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I11. 4.4) Do contrato

Quanto a obrigatoriedade de formalizacdo do termo de contrato, reza o art. 95, da
lei n. 14.133/2021 que o instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:I -
dispensa de licitagdo em razdo de valor, Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

O objeto em licitagdo, por se tratar de obra de engenharia, ndo se amolda as
hipoteses de dispensa do contrato acima citadas, portanto, verifica-se o encarte da minuta

contratual de execugdo de obra a p. 187 ¢ seguintes.

Por seu turno, estabelece o art. 92 da lei n. 14.133/2021, o rol de clausulas

obrigatorias a todo contrato administrativo, € na minuta em exame.

No que cabe a presente contratagdo, constata-se as suas presencas. Recomenda-se,

no entanto, para fins de complementagao de informagdes:

a) Indicar no item 3.2, em complementagdo ao sentido da clausula, a data base

do orcamento estimado da contratacio;
I11. 4.4.1) Da publicacio do contrato.
Assinado o contrato entre as partes, impde-se a sua divulgacao no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas — PNCP, no prazo de 20 dias uteis, conforme o inc. I do art. 94, da lei

n. 14.133/2021.
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IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Segundo reza o paragrafo unico do art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a
procuradoria municipal tdo somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do

procedimento, da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob esse prisma, no desempenho da funcdo de assessoramento deste Orgdo
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida
motivacido de seus atos, na medida em que recaird sobre ela a responsabilidade acerca da

oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o orgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades da

Administra¢do Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda fica adstrito aos documentos instrutores do procedimento,
presentes até a data de emissdo desta manifestacdo, sem prejuizo de novo exame em caso de

duvida especifica e mediante remessa dos autos eletronicos.

Em razdo do principio da presuncdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em

parametros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, § 3° do
Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 10/2017 - TP), que

preceitua:

§ 3° Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovacdo das contas

anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgdo e ressalvando o fato
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de que a manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideolégica presumida.

Por fim, recomenda-se que durante a fase externa seja observado o disposto na lei
n. 14.133/2021, regulamentada em ambito local pelo Decreto Municipal n. 5/2024, devendo-se
atentar, ainda, para a observancia dos prazos minimos entre a publicac¢do do edital e a ocorréncia
da sessdo de licitacdo, elencados, conforme o caso, no art. 55, da lei n. 14.133/2021 (neste
procedimento, minimos 10 dias titeis® - por se tratar de obra comum de engenharia, com

critério de julgamento de menor preco).

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, e baseado nos
elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao
prosseguimento, desde que atendidas as seguintes ressalvas, que devem ser objeto de analise

pelo orgao consulente, a saber:

Edital

>i) Complementac¢io redacional. Item 9.11 do edital (intervalo minimo
entre os lances): Tao somente para afastar qualquer duvida dos
participantes em relagdo a redagdo do instrumento convocatorio,
recomenda-se complementar o item 9.11 — parte final: [...] R$ 50,00

(cinquenta), para [...] R$ 50,00 (cinquenta reais).

® Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

[..]

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;
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Minuta contratual e divulga¢io do contrato

(i1) Recomenda-se indicar no item 3.2 da minuta contratual, em
complementagdo ao sentido da clausula, a data base do orcamento

estimado da contratacao;

(iii) O contrato deve ser divulgado no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP, no prazo de 20 dias uteis, conforme o inc. I do art. 94,

da lein. 14.133/2021;

(iv) Recomenda-se, por fim, que durante a fase externa seja observado o
disposto na lei n. 14.133/2021, regulamentada em ambito local pelo
Decreto Municipal n. 5/2024, devendo-se atentar, ainda, para a
observincia aos prazos minimos entre a publicacio do edital e a
ocorréncia da sessiao de licitacao, elencados, conforme o caso, no art.
55, da lei n. 14.133/2021 (no presente caso, minimos 10 dias uteis*, por
se tratar de obra comum de engenharia com adociio do critério de

julgamento de menor preco).

E o parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, datado e assinado digitalmente.

Rafael Vasconcelos
Procurador do Municipio

* Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

[...]

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;
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